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ค าน า 
  ตามท่ี ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติแห่งชาติ (ส านักงาน 
ป.ป.ช.) ได้พัฒนาเคร ือ่งมือการประเมินเพื่อเป็นมาตรการป้องกันกรทุจรติและเป็นกลไกในการสรา้งความ
ตระหนักให้หน่วยงานภาครฐัมีการด าเนินงานอย่างโปรง่ใสและมีคุณธรรมโดยใช้ชื่อว่า "การประเมิน
คุณธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐั ( Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) ต่อมาศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจรติ กระทรวงสาธารณสุข ได้มีการขยายผล         
สู่หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขราชการบรหิารส่วนภูมิภาค โดยมีโรงพยาบาล
ชุมชน จ านวน 784 หน่วยงาน น้ัน 

  การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ตัวชีว้ัดท่ี ๗ การด าเนินการเพื่อป้องกันการทุจรติ 
มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินการเผยแพรข่้อมูลท่ีเป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เปิดเผยการ
ด าเนินการของหน่วยงานเก่ียวกับการป้องกันการทุจรติ ได้แก่ การประเมินความเส่ียงเก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจรติในหน่วยงาน การจัดการความเส่ียงเก่ียวกับปัญหาการทุจรติ           
ในหน่วยงาน โดยการก าหนดมาตรการในการป้องกันการทุจรติในหน่วยงานอย่างเป็นระบบ และการให้
องค์ความรูแ้ก่บุคลากรในหน่วยงาน เพื่อเป็นการปลูกฝังและปรบัฐานความคิดของเจา้หน้าท่ีในหน่วยงาน
ให้มีความตระหนักและมีจิตส านึก โรงพยาบาลหนองบุญมาก จังหวัดนครราชสีมา โดยคณะกรรมการ
บรหิารความเส่ียง จึงจัดการประชุมเพื่อจัดท าแผนบรหิารความเส่ียงการทุจรติเก่ียวกับการปฏิบัติงาน      
ในหน่วยงานและจัดท ารายงานการวเิคราะห์ความเส่ียงการทุจรติเก่ียวกับการปฏิบัติงานในหน่วยงาน 
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หลักการและเหตุผล 
  เน่ืองจากปัจจุบันปัญหาการทุจรติเก่ียวกับปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน         
เป็นพฤติกรรมท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร เพราะเป็นกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของรฐัหรอืผู้ด ารงต าแหน่ง 
อันเป็นท่ีไว้วางใจของประชาชน ได้ด าเนินการหรอืมีส่วนรว่มในการแสวงหาผลประโยชน์โดยละเมิด      
ต่อกฎหมายหรอืจรยิธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีเข้าไปแทรกแชงการใช้ดุลยพินิจ                 
ในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีรฐั จนท าให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ีสาธารณะ 
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม อันจะส่งผลกระทบท าให้ ผลประโยชน์ขององค์กร 
หน่วยงาน สถาบันต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไปน้ันอาจอยู่ในรูปแบบของตัวเงนิ ทรพัย์สิน 
และรวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ท่ีไม่ได้อยู่ในรูปแบบของเงนิหรอืทรพัย์สินด้วยท้ังน้ีปัญหาการทุจรติ ยังเป็น
ประเด็นปัญหาทางการบรหิารภาครฐัในปัจจุบันระดับท่ีรุนแรงขึ้นและยังสะท้อนถึงปัญหาการขาดหลัก  
ธรรมาภิบาล ขาดความตระหนักและจติส านึก อันจะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 
  เพื่อขับเคลื่อนมาตรการ ๓ ป. ๑ ค. (ปลูกจิตส านึก ป้องกัน ปราบปราม และเครอืข่าย) 
ของกระทรวงสาธารณสุข ในการป้องกันการทุจรติผ่านกระบวนการประเมินคุณธรรมและความโปรง่ใส      
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐั ซึ่งเป็นเกณฑ์การประเมินผลท่ีต้องการให้หน่วยงานของรัฐ
ยกระดับความโปร่งใสและต่อต้านการทุจรติในองค์กร และมีเกณฑ์การประเมินในการด าเนินการ           
เพื่อป้องกันการทุจรติ (ตัวชีว้ัดท่ี ๗) โรงพยาบาลหนองบุญมากจงึได้ท าการประเมินความเส่ียงการทุจรติ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 เพื่อวเิคราะห์ความเส่ียงการทุจรติเก่ียวกับการปฏิบัติงานในหน่วยงาน 
เพื่อน าไปสู่การก าหนดมาตรการ กลไกหรอืวางระบบในการป้องกันการทุจรติในหน่วยงาน เพื่อให้บุคลากร
ในโรงพยาบาลหนองบุญมาก ได้รบัรู ้ตระหนักและเข้าใจถึงความเส่ียงในการปฏิบัติงานท่ีอาจจะน าไปสู่
การทุจรติได้ จนน าไปสู่การปฏิบัติหน้าท่ีราชการท่ีโปรง่ใส 

วัตถุประสงค์ 
 ๑. เพื่อสรา้งและสืบทอดวัฒนธรรมสุจรติ และแสดงเจตจ านงสุจรติในการบรหิารราชการให้เกิด 
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 ๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบรหิารราชการโดยใชห้ลักธรรมาภิบาล 
 ๓. เพื่อตรวจสอบการบรหิารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีรฐั ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจรยิธรรม 
เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดท าในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปรง่ใส และตรวจสอบได้ 
 ๔. เพื่อสรา้งความเชือ่มั่นศรทัธาต่อการบรหิารราชการแผ่นดินแก่ผู้รบับรกิาร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และประชาชน 

การวเิคราะห์ความเส่ียงการทุจรติ 
 การวเิคราะห์ความเส่ียงการทุจรติ ความเส่ียง (Risk หมายถึง การวัดความสามารถท่ีจะ
ด าเนินการให้วัตถุประสงค์ของงาน ประสบความส าเรจ็ภายใต้การตัดสินใจ งบประมาณ ก าหนดเวลา            
และข้อจ ากัดด้านเทคนิคท่ีเผชิญอยู่ ความเส่ียงจึงอาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา อันเน่ืองมาจากความไม่
แน่นอน และความจ ากัดของทรพัยากร 
 

การจดัการ… 
 



- 2 - 
 การจัดการความเส่ียง หรอืการบรหิารความเส่ียง (Risk Management) หมายถึง การจัดการ
ความเส่ียงท้ังในกระบวนการในการระบุวเิคราะห์ (Risk Analysis) ประเมิน (Risk Assessment             
ดูแลตรวจสอบและควบคุมความเส่ียงที่สัมพันธกั์บกิจกรรม หน้าท่ี และกระบวนการท างาน เพื่อให้องค์กร 
ลดความเสียหายจากความเส่ียงมากท่ีสุด อันเน่ืองมาจากภัยท่ีองค์กรต้องเผชญิในชว่งเวลาใดเวลาหน่ึง 
เรยีกว่า อุบัติภัย (Accident) 
 การทุจรติ (Corruption) หมายถึง การใชอ้ านาจท่ีได้มาหรอืการใชท้รพัย์สินท่ีมีอยู่ ในทางมิชอบ
ด้วยกฎหมาย เพื่อประโยชน์ส่วนตนหรอืผู้อื่น หรอืก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์ของผู้อื่น            
การทุจรติอาจเกิดได้หลายลักษณะ อาทิ การติดสินบนหรอืการรบัสินบนโดยอาจเป็นเงนิ หรอืส่ิงของ  
หรอืประโชน์อื่นใด การมีผลประโยชน์ทับซอ้น การฉ้อฉล การฟอกเงนิ การยักยอกการปกปิด ข้อเท็จจรงิ 
การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น การวเิคราะห์ความส่ียงเก่ียวกับกรทุจรติ หมายถึง กระบวนการ
วเิคราะห์ความเส่ียงที่เป็นระบบในการบรหิารงานปัจจยัและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อลดมูลเหตุ
ของโอกาสท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายจากการทุจรติ ซึ่งประเภทของความเส่ียงสามารถจ าแนกได้           
๔ ด้าน ดังน้ี 
 ๑. ความเส่ียงด้านกลยุทธ ์(Strategic Risk : S) หมายถึง ความเส่ียงเก่ียวกับการก าหนดแผน 
กลยุทธ์ แผนด าเนินการ และการน าแผนดังกล่าวไปปฏิบัติอย่างไม่เหมาะสม นอกจากน้ียังรวมถึง               
การเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกอันส่งผลกระทบต่อการก าหนดกลยุทธ ์หรอืการ
ด าเนินงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์หลัก เป้าหมาย และแนวทางการด าเนินงานขององค์กร 
 ๒. ความเส่ียงด้านปฏิบัติการ (Operational Risk : O) หมายถึง ความเส่ียงท่ีเก่ียวข้องกับการ
ปฏิบัติงานของแต่ละกระบวนการ หรอืกิจกรรมภายในองค์กร รวมท้ังความเส่ียงที่เก่ียงข้อง กับการบรหิาร 
จัดการข้อมูลด้านเทคโนโลยีสารสนทศและข้อมูลความรูต่้าง ๆ เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมาย             
ท่ีก าหนดซึ่งความเส่ียงด้านการปฏิบัติการจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของกระบวนการท างาน                
และการบรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กรในภาพรวม 
 ๓. ความเส่ียงท่ีเก่ียวข้องกับการบรหิารจดัการทางการเงนิ (Financial Risk : F) เป็นความเส่ียง
เก่ียวกับการบรหิารงบประมาณและการเงนิ เช่น การบรหิารการเงนิท่ีไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาด
ประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์ หรอืเป็นความส่ียงท่ีเก่ียวข้องกับการเงนิขององค์กร เช่น            
การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการ 
 ๔. ความเส่ียงท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เก่ียวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเน่ืองจากความไม่ชัดเจน 
ความไม่ทันสมัย หรอืความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการท านิติกรรม 
สัญญาการรา่งสัญญาท่ีไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 

รูปแบบของการทุจรติ 
 รูปแบบของการทุจรติรูปแบบของการทุจรติท่ีสามารถน ามาวเิคราะห์ความเส่ียง สามารถแบ่ง           
ได้ ๙ รูปแบบ ดังน้ี 
 ๑ .  การรับผลประ โยช น์ ต่ างๆ  (Accepting benefits) คือการรับ สินบน รับของขวัญ                      
หรอืผลประโยชน์ในรูปแบบอื่นๆท่ีไม่เหมาะสมและมีผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี เชน่ หน่วยงาน 
ราชการรบัเงนิบรจิาคสรา้งส านักงานจากนักธุรกิจ หรอืบรษัิทธุรกิจท่ีเป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน การใช้
งบประมาณของรฐัเพื่อจดัซือ้จดัจา้งแล้วเจา้หน้าท่ีได้รบัของแถมหรอืผลประโยชน์อื่นตอบแทน 
 

๒. การท าธุรกิจ… 
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 ๒. การท าธุรกิจกับตัวเอง (Self – dealing) หรอืเป็นคู่สัญญา (Contracts) คือ สถานการณ์             
ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรฐัมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีท ากับหน่วยงานท่ีตนสังกัด เช่น การใช้ต าแหน่งหน้าท่ีท าให้ 
หน่วยงานท าสัญญาซือ้สินค้าจากบรษัิทของตนเอง หรอืจา้งบรษัิทของตนเองเป็นท่ีปรกึษา หรอืซือ้ท่ีดิน 
ของตนเองในการจดัสรา้งส านักงาน 
 ๓. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรอืหลังเกษียณ (Post-Employment)              
คือ การไปท างานหลังออกจากงานเดิม โดยใชค้วามรู ้ประสบการณ์ หรอือิทธพิลจากท่ีเคยด ารงต าแหน่ง 
มารบังาน หรอืเอาประโยชน์ให้กับตนเองหรอืพวกพ้อง 
 ๔. การท างานพิ เศษ (Outside employment or Moonlighting) คือ การเป็นท่ีปรกึษา             
และการจ้างงานให้แก่ตนเอง รวมถึงการใช้ต าแหน่ง สถานภาพการท างานสาธารณะในการเข้าไปเป็น
นายจา้งของภาคเอกชน หรอืเป็นเจา้ของเอง นอกจากน้ียังรวมถึงการใชเ้วลาและเคร ือ่งมือของรฐัในการ
ท างานพิเศษภายนอกท่ีไม่ใชอ่ านาจหน้าท่ีท่ีได้รบัมอบหมายจากหน่วยงานด้วย 
 ๕. การรบัรูข้้อมูลภายใน (Inside information) คือการท่ีเจา้หน้าท่ีของรฐัรูเ้ห็นในข้อมูลลับของ
ทางราชการแล้วน าข้อมูลไปเปิดเผยเพื่อรบัส่ิงตอบแทนท่ีเป็นประโยชน์ในรูปของเงนิหรอืประโยชน์อ่ืน ๆ 
หรอืน าข้อมูลไปเปิดเผยให้แก่ญาติหรอืพวกพ้องในการแสวงหาผลประโยชน์จากข้อมูลน้ัน ๆ 
 ๖. การใช้ทรพัย์สินของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน (Using your employer's property 
for private advantage) เช่น การน าเคร ือ่งใช้ส านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ท่ีบ้าน การน ารถยนต์ของ
ส านักงานไปใชเ้พื่องานส่วนตัว 
 7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork barreling)    
เช่น การท่ีรัฐมนตรอีนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพื้นท่ีหรอืบ้านเกิดของตนเอง หรอืการใช้
งบประมาณสาธารณะเพื่อการหาเสียงเลือกต้ัง 
 ๘. การใชต้ าแหน่งหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์แก่เครอืญาติหรอืพวกพ้อง (Nepotism) 
 ๙. การใชอ้ิทธพิลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจา้หน้าท่ีรฐั หรอืหน่วยงานของรฐัอื่น 

ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจรติ 9 ข้ันตอน ดังน้ี 
 1. การระบุความเส่ียงการทุจรติ 
 2. การวเิคราะห์สถานะความเส่ียงการทุจรติ 
 3. เมทรกิซร์ะดับความเส่ียงการทุจรติ 
 4. การประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจรติ 
 5. แผนบรหิารความเส่ียงการทุจรติ 
 6. การจดัท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจรติ 
 7. จดัท าระบบการบรหิารความเส่ียงการทุจรติ 
 8. การจดัท ารายงานการบรหิารความเส่ียงการทุจรติ 
 9. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบรหิารความเส่ียงการทุจรติ 

1. ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเส่ียงการทุจรติ (Risk Identification) 
 ขั้นตอนท่ี 1 น าข้อมูลท่ีได้จากขั้นเตรยีมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรอืเกณฑ์การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะท าการประเมินความเส่ียงการทุจรติ ซึง่ในขั้นตอนการปฏิบัติงานน้ันย่อม
ประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเส่ียงตามขั้นตอนท่ี 1 ให้ท าการระบุความเส่ียง อธิบาย
รายละเอียดรูปแบบ พฤติการณ์ความเส่ียงเฉพาะที่มีความเส่ียงการทุจรติเท่าน้ัน และในการประเมินต้อง
ค านึงถึงความเส่ียงในภาพรวมของการด าเนินงานเร ือ่งท่ีจะท าการประเมินด้วย เน่ืองจากในกระบวนงาน 

การปฏิบัติงาน… 
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การปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเส่ียง หรอืโอกาสเส่ียงต่า แต่อาจพบว่ามีความเส่ียงในเร ือ่งน้ัน ๆ 
ในการด าเนินงานท่ีไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกัน             
หรอืแก้ไขความเส่ียงการทุจรติน้ันอยู่แล้วน าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเส่ียง            
ซึง่เป็น Known Factor หรอื Unknown Factor 

Known Factor 
 

ความเส่ียงทัง้ปัญหา / พฤติกรรมท่ีเคยรบัรูว้่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้า มีประวัติ หรอืมีต านานอยู่แล้ว 
 

Unknown Factor 
 

ปัจจยัความเส่ียงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการลว่งหน้าในอนาคต 
ปัญหา / พฤติกรรมความเส่ียงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
 

 

ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเส่ียงการทุจรติ (Known Factor และ Unknown Factor) ของโรงพยาบาล
หนองบุญมาก 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจรติ 
ประเภทความเส่ียงการทุจรติ 
Known 
Factor 

Unknow 
Factor 

1 การจดัหาพัสดุ   
2 การใชร้ถราชการ   
3 
 

การรบัของขวญัหรอืสินน้าใจในโอกาสต่างๆ จากคู่สัญญา 
หรอืบุคคลอื่นของส่วนราชการ  

 
 

4 การสรรหาบุคลากร   
 
2. ข้ันตอนท่ี 2 การวเิคราะห์สถานะความเส่ียงการทุจรติ 
 ขั้นตอนท่ี 2 ให้น าข้อมูลจากตารางท่ี 1 มาวเิคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเส่ียงการทุจรติ               
ของแต่ละโอกาส / ความเส่ียงการทุจรติ ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะ
ของความเส่ียงในชอ่งสีไฟจราจร 

 ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังน้ี 
 สถานะสีเขียว ความเส่ียงระดับต่า 
 สถานะสีเหลือง  ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใชค้วามรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง 
   ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ 
 สถานะสีส้ม  ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เก่ียวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน 
   ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรอืไม่มีอ านาจควบคุม 
   ข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ 
 สถานะสีแดง ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก  
   คนท่ีไม่รูจ้กัไม่สามารถตรวจสอบได้ชดัเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้ 
   อย่างใกล้ชดิหรอือย่างสม่าเสมอ 
 

ตารางท่ี 2… 
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ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเส่ียงการทุจรติ (แยกตามรายสีไฟจราจร) ของโรงพยาบาลหนองบุญมาก 

 
3. ข้ันตอนท่ี 3 เมทรกิซร์ะดับความเส่ียงการทุจรติ (Risk level matrix) 
 ขั้นตอนท่ี 3 น าโอกาส / ความเส่ียงการทุจรติ ท่ีมีสถานะความเส่ียงระดับสูงจนถึงความเส่ียง
ระดับสูงมาก ท่ีเป็นสีส้ม และสีแดง จากตารางท่ี 2 มาท าการหาค่าความเส่ียงรวม ซึง่ได้จากระดับความ
จ าเป็นของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า 1-3 คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีค่า 1-3 เชน่กัน  
 เกณฑ์ในการให้ค่า 1-3 มีดังน้ี 
 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจรติ มีแนวทางในการพิจารณา ดังน้ี 
 - ถ้าเป็นกิจกรรมหรอืขั้นตอนหลักท่ีส าคัญของกระบวนงานน้ัน ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรอืขั้นตอนน้ัน 
เป็น MUST หมายถึงว่า มีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจรติท่ีต้องท าการป้องกัน          
ไม่ด าเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 3 หรอื 2 
 - ถ้าเป็นกิจกรรมหรอืขั้นตอนรองของกระบวนงานน้ัน ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรอืขั้นตอนน้ันเป็น 
SHOULD หมายถึงว่า มีความจ าเป็นต่าในการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจรติ ค่าของ SHOULD คือค่าท่ีอยู่
ในระดับ 1 เท่าน้ัน 
 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังน้ี 
 - กิจกรรมหรอืขั้นตอนการปฏิบัติงานน้ันเก่ียวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง
หน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครอืข่าย ค่าอยู่ท่ี 2 หรอื 3 
 - กิจกรรมหรอืขั้นตอนการปฏิบัติงานน้ันเก่ียวข้องกับ ผลกระทบทางการเงนิ รายได้ลดรายจา่ย
เพิ่ม Financial ค่าอยูท่ี่ 2 หรอื 3 
 - กิจกรรมหรอืขั้นตอนการปฏิบัติงานน้ันเก่ียวข้องกับ ผลกระทบต่อผู้ใช้บรกิาร กลุ่มเป้าหมาย 
Customer / USer ค่าอยู่ท่ี 2 หรอื 3 
 - กิจกรรมหรอืขั้นตอนการปฏิบัติงานน้ันเก่ียวข้องกับ ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรอืผลกระทบด้านการเรยีนรู ้องค์ความรู ้Learning & Growth ค่าอยู่ท่ี 1 หรอื 2 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี 3… 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจรติ เขียว เหลือง ส้ม แดง 
 

1 การจดัหาพัสดุ          
2 การใชร้ถราชการ          
3 
 

การรบัของขวญัหรอืสินน้าใจในโอกาสต่างๆ จากคู่สัญญา 
หรอืบุคคลอื่นของส่วนราชการ         

 

4 การสรรหาบุคลากร          
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ตารางท่ี 3 ตารางเมทรกิซร์ะดับความเส่ียงการทุจรติ (Risk level matrix) ของโรงพยาบาลหนองบุญมาก 
ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจรติ ระดับความ

จ าเป็น 
ของการเฝ้าระวงั 
3       2       1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 
3       2       1 

ค่าความเส่ียงรวม 
จ าเป็น X รุนแรง 

 

1 การจดัหาพัสดุ 3 2 6 
2 การใชร้ถราชการ 2 2 4 
3 
 
 

การรบัของขวญัหรอืสินน้าใจในโอกาส
ต่างๆ จากคู่สัญญาหรอืบุคคลอื่น 
ของส่วนราชการ 

2 1 2 

4 การสรรหาบุคลากร 1 1 1 
 
4. ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจรติ (Risk-Control Matrix Assessment) 
 ขั้นตอนท่ี 4 ให้น าค่าความเส่ียงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางท่ี 3 มาท าการประเมินการ
ควบคุมกรทุจรติว่า มีระดับการควบคุมความส่ียงการทุจรติอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจดัการ
(คุณภาพการจดัการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ โดยเกณฑ์คุณภาพการจดัการแบ่งได้เป็น 3 ระดับ ดังน้ี 
 ดี  จดัการได้ทันที ทุกครัง้ท่ีเกิดความเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใชบ้รกิาร / ผู้รบัมอบผลงาน 
  องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงนิ ไม่มีรายจา่ยเพิ่ม 
 พอใช ้ จดัการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครัง้ยังจดัการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใชบ้รกิาร / ผู้รบัมอบผลงาน 
  องค์กร แต่ยอมรบัได้ มีความเข้าใจ 
 อ่อน จดัการไม่ได้ หรอืได้เพียงส่วนน้อย การจดัการเพิ่มเกิดจากรายจา่ย มีผลกระทบ 
  ถึงผู้ใชบ้รกิาร / ผู้รบัมอบผลงานและยอมรบัไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 
ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจรติ ของโรงพยาบาลหนองบุญมาก 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจรติ คุณภาพ
การจดัการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเส่ียง 
การทุจรติ 

ตา่ ปานกลาง สูง 
1 การจดัหาพัสดุ พอใช ้ ค่อข้างต่า ปานกลาง ค่อนข้างสูง 
2 การใชร้ถราชการ ดี ต่า ค่อนข้างต่า ปานกลาง 
3 
 

การรบัของขวญัหรอืสินน้าใจในโอกาสต่างๆ  
จากคู่สัญญาหรอืบุคคลอื่นของส่วนราชการ 

ดี ต่า ค่อนข้างต่า ปานกลาง 

4 การสรรหาบุคลากร ดี ต่า ค่อนข้างต่า ปานกลาง 
 
 
 
 
 

5. ขั้นตอนท่ี 5… 
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5. ข้ันตอนท่ี 5 แผนบรหิารความเส่ียงการทุจรติ 
 ขั้นตอนท่ี 5 ให้เลือกเหตุการณ์ ที่มีความเส่ียงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเส่ียง   
(Risk Control Matrix Assessment) ในตารางท่ี 4 ท่ีอยู่ในชอ่งค่าความเส่ียงท่ีอยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง 
ปานกลาง มาท าแผนบรหิารความเส่ียงการทุจรติตามล าดับความรุนแรง 
 (กรณีท่ีหน่วยงานท าการประเมินการควบคุมความเส่ียงในตารางท่ี 4 ไม่พบว่าความเส่ียง                    
อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเส่ียงการทุจรติอยู่ในระดับต่าหรอืค่อนข้างต่า            
ให้ท าการจดัท าแผนบรหิารความเส่ียงในเชงิเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจรติหรอืหน่วยงานพิจารณาท าการ
เลือกภารกิจงาน หรอืกระบวนงานหรอืการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดหรอืมีโอกาสเกิดความเส่ียงการ
ทุจรติ น ามาประเมินความเส่ียงการทุจรติเพิ่มเติม) 

ตารางท่ี 5 ตารางแผนบรหิารความเส่ียงการทุจรติ ของโรงพยาบาลหนองบุญมาก 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจรติ มาตรการป้องกันการทุจรติ 
(ควบคุมความเส่ียงการทุจรติ) 

1 
 
 
 

การจดัหาพัสดุ 
 
 
 

- ก าชบัเจา้หน้าท่ีให้ความส าคัญกับการปฏิบัติหน้าท่ี ให้มี
การวางแผน ด าเนินงานด้วยความรอบคอบ เป็นระบบ 
- มีการติดตาม ตรวจสอบทุกขั้นตอนในการด าเนินงาน 
เพื่อป้องกันความเสียหายท่ีอาจส่งผลกระทบต่อหน่วยงาน 

2 
 
 
 
 

การใชร้ถราชการ 
 
 
 
 

- ผู้บรหิารให้ความรูค้วามเข้าใจเก่ียวกับข้อระเบียบ 
กฎหมาย เพื่อสรา้งความตระหนักให้ผูใ้ต้บังคับบัญชา  
ไม่กระท าผิดวนัิย 
- เสรมิสรา้ง พัฒนาคุณธรรม และจรยิธรรมแก่ผู้ปฏิบัติงาน
ในองค์กร 

3 
 
 
 
 

การรับของขวัญหรอืสินน้าใจในโอกาส
ต่างๆ จากคู่สัญญาหรอืบุคคลอื่นของส่วน
ราชการ 
 
 

- ประกาศมาตรการนโยบายและเผยแพรใ่ห้ผู้รบับรกิาร 
รบัทราบ แสดงขั้นตอนการให้บรกิารท่ี ชดัเจนและ
เจตนารมณ์ในการไม่รบัของขวัญ ให้ทราบ โดยท่ัวกัน 
- มีชอ่งทางการรอ้งเรยีน กรณีท่ีมีการกระท าผิด 
ให้ผู้เสียหายสามารถรอ้งเรยีนได้ 

4 การสรรหาบุคลากร - ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเครง่ครดั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. ขั้นตอนท่ี 6… 
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6. ข้ันตอนท่ี 6 การจดัท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจรติ 
 ขั้นตอนท่ี 6 เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบรหิารความเส่ียงการทุจรติในกิจกรรม 
ตามแผนบรหิารความเส่ียงของขั้นตอนท่ี 5 ซึง่เปรยีบเสมือนเป็นการสรา้งตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยัน
ผลการป้องกันหรอืแก้ไขปัญหามีประสิทธภิาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวัง
ความเส่ียงการทุจรติออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง 
 

สถานะตามสี นิยามตามสถานะสี 
สถานะสีเขียว ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพิ่ม 
สถานะสีเหลือง เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ / นโยบาย / 

โครงการ / กิจกรรมท่ีเตรยีมไว้ แผนใชไ้ด้ผล ความเส่ียงการทุจรติลดลง 
ระดับความรุนแรง < 3 

สถานะสีแดง เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่าย ยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม 
เพิ่มขึ้น แผนใชไ้ม่ได้ผล ความเส่ียงการทุจรติไม่ลดลงระดับความรุนแรง > 3 

 

 
 
ตารางท่ี 6 ตารางจดัท ารายงานผลการเฝ้าระวงัความเส่ียงการทุจรติ ของโรงพยาบาลหนองบุญมาก 

ท่ี มาตรการป้องกันการทุจรติ 
(ควบคุมความเส่ียงการทุจรติ) 

โอกาส/ความเส่ียง 
การทุจรติ 

สถานะความเส่ียง 
เขียว เหลือง แดง 

1 
 
 
 
 
 

- ก าชบัเจา้หน้าท่ีให้ความส าคัญกับการปฏิบัติหน้าท่ี 
ให้มีการวางแผน ด าเนินงานด้วยความรอบคอบ  
เป็นระบบ 
- มีการติดตาม ตรวจสอบทุกขั้นตอนในการด าเนินงาน
เพื่อป้องกันความเสียหายท่ีอาจส่งผลกระทบต่อ
หน่วยงาน 

การจดัหาพัสดุท่ีไม่
ถูกระเบียบ มุง่หา
ประโยชน์ส่วนตน  

   

2 
 
 
 
 

- ผู้บรหิารให้ความรูค้วามเข้าใจเก่ียวกับข้อระเบียบ 
กฎหมายเพื่อสรา้งความตระหนักให้ผูใ้ต้บังคับบัญชา 
ไม่กระท าผิดวนัิย 
- เสรมิสรา้ง พัฒนาคุณธรรม และจรยิธรรม 
แก่ผู้ปฏิบัติงานในองค์กร 

การใชร้ถราชการ
เพื่อประโยชน์ส่วน
ตน 

   

ตารางท่ี 6... 
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ตารางท่ี 6 ตารางจดัท ารายงานผลการเฝ้าระวงัความเส่ียงการทุจรติ ของโรงพยาบาลหนองบุญมาก (ต่อ) 

ท่ี มาตรการป้องกันการทุจรติ 
(ควบคุมความเส่ียงการทุจรติ) 

โอกาส/ความเส่ียง 
การทุจรติ 

สถานะความเส่ียง 
เขียว เหลือง แดง 

3 
 
 
 
 
 

- ประกาศมาตรการนโยบายและเผยแพรใ่ห้ 
ผู้รบับรกิารรบัทราบ แสดงขั้นตอนการให้บรกิาร 
ท่ี ชดัเจนและเจตนารมณ์ในการไม่รบัของขวัญ 
ให้ทราบ โดยท่ัวกัน 
- มีชอ่งทางการรอ้งเรยีน กรณีท่ีมีการกระท าผิด 
ให้ผู้เสียหายสามารถรอ้งเรยีนได้ 

การรบัของขวญัหรอื 
สินน้าใจในโอกาส 
ต่างๆ จากคู่สัญญา 
หรอืบุคคลอื่นของ 
ส่วนราชการ 

   

4 
 
 

- ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเครง่ครดั 
- แต่งต้ังคณะกรรมการคัดเลอืกเน้นย้าการปฏิบัติ 
หน้าท่ีอย่างสุจรติ 

การสรรหาบุคลากร
ท่ีไม่เป็นธรรม 

   

 
7. ข้ันตอนท่ี 7 จดัท าระบบการบรหิารความเส่ียงการทุจรติ 
 ขั้นตอนท่ี 7 น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจรติจากตารางท่ี 6 ออกตามสถานะ            
3 สถานะ ซึ่งในขั้นตอนท่ี 7 สถานะความเส่ียงกรทุจรติท่ีอยู่ในข่ายท่ียังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรม          
หรอืมาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพื่อท าระบบรหิารความเส่ียงออกเป็น ดังน้ี 
 7.1 เกินกว่าการยอมรบั (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 7.2 เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรบัได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
 7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเน่ือง (สถานะสีเขียว Green) 

ตารางท่ี 7 ตารางจดัท าระบบความเส่ียงการทุจรติ ของโรงพยาบาลหนองบุญมาก 
 7.1 เกินกว่าการยอมรบั (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
ความเส่ียงการทุจรติ 

(สถานะสีแดง) 
มาตรการป้องกันการทุจรติเพ่ิมเติม 

- - 
 
 

 
 7.2 เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรบัได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
ความเส่ียงการทุจรติ 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการป้องกันการทุจรติเพ่ิมเติม 

- - 
 
 

 
  
 
 

7.3 ยังไม่เกิด… 
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 7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเน่ือง (สถานะสีเขียว Green) 

ความเส่ียงการทุจรติ 
(สถานะสีเขียว) 

มาตรการป้องกันการทุจรติเพ่ิมเติม 

การจดัหาพัสดุ 
 
 
 

- ก าชบัเจา้หน้าท่ีให้ความส าคัญกับการปฏิบัติหน้าท่ี ให้มกีาร
วางแผน ด าเนินงานด้วยความรอบคอบ เป็นระบบ 
- มีการติดตาม ตรวจสอบทุกขั้นตอนในการด าเนินงาน 
เพื่อป้องกันความเสียหายท่ีอาจส่งผลกระทบต่อหน่วยงาน 

การใชร้ถราชการ 
 
 
 

- ผู้บรหิารให้ความรูค้วามเข้าใจเก่ียวกับข้อระเบียบ กฎหมาย 
เพื่อสรา้งความตระหนักให้ผู้ใต้บังคับบัญชา ไมก่ระท าผิดวนัิย 
- เสรมิสรา้ง พัฒนาคุณธรรม และจรยิธรรมแก่ผู้ปฏิบัติงานใน
องค์กร 

การรบัของขวญัหรอืสินน้าใจใน
โอกาสต่างๆ จากคู่สัญญาหรอื
บุคคลอื่นของส่วนราชการ 
 
 

- ประกาศมาตรการนโยบายและเผยแพรใ่ห้ผู้รบับรกิารรบัทราบ 
แสดงขั้นตอนการให้บรกิารท่ี ชดัเจนและเจตนารมณ์ในการไม่รบั
ของขวญั ให้ทราบ โดยท่ัวกัน 
- มีชอ่งทางการรอ้งเรยีน กรณีท่ีมีการกระท าผิดให้ผูเ้สียหาย
สามารถรอ้งเรยีนได้ 

การสรรหาบุคลากร - ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเครง่ครดั 
 
8. ข้ันตอนท่ี 8 การจดัท ารายงานการบรหิารความเส่ียงการทุจรติ 
 ขั้นตอนท่ี 8 เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวมว่ามีผลจากการบรหิารความเส่ียง              
การทุจรติตามขั้นตอนท่ี 8 มีสถานะความส่ียงการทุจรติอยู่ในระดับใด เพื่อเป็นเคร ือ่งมือในการก ากับ
ติดตาม ประเมินผล (สี) สถานะความเส่ียง 
 สีเขียว  หมายถึง ความเส่ียงระดับต่า 
 สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดับป่านกลาง 
 สีแดง  หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก 

ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบรหิารความเส่ียงการทุจรติ ของโรงพยาบาลหนองบุญมาก 

ท่ี สรุปสถานะความเส่ียงการทุจรติ 

เขียว เหลือง แดง 

1 การจดัหาพัสดุ - - 

2 การใชร้ถราชการ - - 

3 การรบัของขวญัหรอืสินน้าใจในโอกาสต่างๆ 
จากคู่สัญญาหรอืบุคคลอื่นของส่วนราชการ 

- - 

4 การสรรหาบุคลากร - - 
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